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ESTADO DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE PILAR

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 003/2024.

"Ementa: Altera  os  §§  1° e 2°,  do  artigo  14;  caput  e

pafagrafo  tlnico  do  artigo  17;  capttf do  artigo  18;  e
acrescenta §4°, ao artigo 14, todos da Lei Organica do
Municipio do Pilar/AL, para dispor sobre a concessao
de 13° (decimo teroeiro),  subsidio e de ferias anuais
remuneradas,  acrescida do tengo  constitucional,  aos
agentes      politicos      municipais,      e      da      outras
providencias".

Ar.1° Os dispositivos ementados passarao a vigorar com as seguintes redag6es:

"Art.14.  I...I"

"§1°  Os  subsidios  tratados  neste  artigo  somente  poderao  ser  alterados  por  lei

especifica, assegurada a revisao geral anual, sem distineao de indices,  na mesma
data em que ocorrer a revisao da remuneraeao dos servidores pLlblicos".

"§2° Os  subsfdios do  Prefeito,  Vlce-Prefeito,  Vereadores  e  Secrefarios  Municipais,

terao  parcela  t]nica  e  fixa,  sendo  vedado  a  percepgao  de  gratificaeao,  adicional,
abono,   verba   de   representaeao,   ajuda   de   custo,   ou   qualquer   outra   especie
remunerat6ria, observado ainda em qualquer caso, o disposto nos incisos X e Xl, do
art. 37, da CF".

§30  I...I

"§4°  0  Prefeito,  vice-Prefeito,  Vereadores  e  Secrefarios  Municipais,  fafao  jus  a

peroepeao  do  130  subsidio  e  de  ferias  anuais  remuneradas,  acrescido  do  tengo
constitucional, na forma da lei, observada a legislagao atinente".

"Art.17.  A fixagao  da  remuneragao  do  Prefeito,  Vlce-Prefeito  e  Verea
come

i:i...`.,:

res,  deve
ocorrer no curso da legislatura,  ate antes do tos para a



ESTAD0 DE ALAGOAS
CAMARA MUNICIPAL DE PILAR

legislatura  ou   mandato,   subsequente,   a  fim   de  assegurar  a  impessoalidade  e
moralidade administrativa".

"Pafagrafo dnico, No caso de nao fixagao dos subsidios no periodo previsto no caput

deste  artigo,  eventuais  reajustes  nao  poderao  ser  percebidos  pelos  respectivos
agentes  politicos,   prevalecendo  aqueles  anteriormente  fixados,   assegurado,   no
entanto,  em todo caso, a revisao anua[,  para fins de recomposicao remunerat6ria,
nos mesmos  indices e data, em que ocorrer a revisao geral  anual  dos  servidores
publicos municipais, consignada nesta lei organica".

"Art.18.   A   remuneragao   do   Prefeito,   Vlce-Prefeito,   Vereadores   e   Secretarios

Municipais,  sera fixada pela Camara  Municipal,  respeitado as disposi?6es contidas
na Constituigao Federal".

Art. 2° Esta Emenda a Lei organica entrafa em vigor na data de sua publicacao.

Pilar/AL, em 01  de abril de 2024.

Jose Lavodnas Rodrigues de Assis Junior

JoeLi C

Thigo

Tha:sifeMek#a±to
Vercadora
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Justificativa

Tendo em vista que o STF considerou constitucional a percepeao de  13° subsidio e de ferias
anuais remuneradas, aorescido do texpo coustitucional, conforme contido respectivamente mos
incisos VIII e XVII, do art.7°, da CF, por parte dos agentes politicos, por ocasiao do julgamento
do recurso extraordindrio n° 650.898, em sede de repercussao geral, realizado em 17/10/2017.

Considerando que as supracitadas verbas remunerat6rias coustituem direitos consagrados pelo
ordenamento juridico patrio, qualificados como direitos scoiais, insertos no artigo 7° da carta
magma, portanto, tutelados como direitos fundanentais, isto 6, basicos e essencials, de ambito
coletivo.

Nao  incorrendo,  portanto,  tal  percepgao,  em  ilegalidade,  nem  mesmo  em  inoralidade
administrativa, haja vista, ademais, coustituirem verbas de natureza alimentar.

Considerando,  por  fim,  que  a  presente  proposta  primou  pela  observincia      aos  ditames
principiol6gicos  da  moralidade  e  inpessoalidade  admiristrativa,   ao  estabeleeer  que  a
regulamentagao da versada materia por parte da legislapao ordinaria cumpra o demarcado lapso
temporal, confome preceitua boa parte das corte de contas do pals, notadanente, o tribunal de
contas do estado de alagoas, e ainda pela condigao de necessaria confomap5o da legislapao
regulamentadora  is   demais   disposig6es   atinentes,   dentre   as   quais,   aquelas   de   carater
fmanceiro-oreanentalo.

Os  vereadores  subscritos,  apresentam  a  presente  proposta  de  Emenda  a  Lei  Orginica
Mulcipal-

Pilar/AL, 02 de abril de 2024. -I?i:.---_iL--==`--.---=..-..-

ur:,          A
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EiRECER  runfl>Ico

EMENTA:      PROIETO     DE     EMENDA     a

LEI        ORGANICA        MUNICIPAL      N°

003/2024.           DECIMO          TERCEIRO

SALARIO.         AGENTES        POLITICOS

MUNICIPAIS.    POSSIBILIDADE.

1.   RELAT6RIO

A presidente das comiss6es da Camara Municipal de Pilar/AL, Joeli Cristini

Pinheiro Lopes Cavalcanti, solicitou a esta proouradoria parecer juridico quanto ao

Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 003/2024. Decimo Terceiro Salario.

Agentes Politicos Muhicipais, de autoria dos vereadores I}.acy Washington aemente

Maia, Benedito Cavalcante de Barros Neto e Toeli Cristini Pinheiro Lopes Cavalcanti,

que " Altera os §§ 1° e 20, do artigo 14; caput e paragrafo tinico do artigo 17; caput do artigo
18; e acrescenta sea, ao artigo 14, todos da Lei Organica do Municipio do Pilar/AL, para

dispor sobre a concessao de 13° (d6cino terceiro), strbsidio e de fdias anuais remuneradas,

acrescida do ter€o constitucionaL aos agentes politicos municipais, e da outras providencias".

0 Projeto de  dois artigos,  que opjetivam adequar a legislacao municipal  a

jurisprudencia do STF.

Tusincativaapresentada.

PARECER

0  Projeto  foi  iustruido  com  a  proposta  e  a  justificativa  por  parte  dos

proponentes.
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Diante das informa€6es disponiveis, passaremos a analisar o Prdyeto pelo vies

juridico.

I    DO REGIME DE TRAMITA€AO DO PROTETO DE LEI

Os regimes de tramitap5o de Projetos nos 6rgaos legislativos apresentam prazos

para o cumprimento das etapas do processo intemo que devem ser seguidas dentro
das CaLsas Legislativas.

Para que o Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 003/2024 trarfutasse

em   regime   de   urgencia,   caberia   aos   proponentes   soliciti-la   e   justifica-la

explicitamente, conforme disp6em os artigos 99, V, e 118 do Regimento Intemo da

Camara Municipal do Filar/AL, em analogia ao artigo 64 da CF/88. V¢a-se o art. 99,

V, do RI:

Art.  99  -  A  urgencia  a  a  dispensa  de

exigencias regimentais, salvo a de ntinero

legal e de parecer, para que determinado

prqjeto  sea  inediatamente  considerado.
Para   concessao   serao   obrigatoriamente

observadas    as    seguintes    norlnas    e

condic6es:

(...)

V - Somente sera considerada sob regime

de URGfiNCIA a matdria que, examinada

otyetivamente,     evidencie     necessidade

premente  e  atual,  de  tal  sorte  que  nao
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sendo   tratada   desde   logo,   resulte   em

grande     prdylizo,     perdendo     a     sua
oportunidade ou aplica€ao;

Diante da ausencia de solicita€ao e de justificativa em relacao especificamente a

necessidade  de  urgencia,  mos  moldes  do  Regimento  Interno  desta  Casa  de Leis,

estamos diante da hip6tese tramita€ao ordiharia do referido Projeto.

Constatada a competencia legislativa do Muricipio.

Quarto a  ilriciativa da materia em apre€o, concluinos por sua sutrymcao aos

preceitos constitucionais e legais constantes na Lei Organica Municipal.

Logo,  estamos  diante  de  Projeto  que  atende  as  formalidades  da  Lei  Organica

Municipal de Pflar/ AL.

•    DA REGULARIDADE FORMAL DO PR0|ETO DE LEI

Ultrapassada a regularidade quanto ao regime de tramita€ao, passamos a discutir

as formalidades do procedimento que o Projeto deve observar para ser considerado

constitucional.

Desta  forma,  aLnalisamos  o  refchdo  Projeto  sob  a  constitucionalidade  formal,

observando o alinhamento do projeto com suas regras de tramitacao e iniciativa.

Pois ben.

0 Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 003/2024 buscas a adequapao

da LOM, tendo em vista que o STF considerou constitucional a percepeao de 130

subsidio e de ferias anuals remuneradas, acrescido do texpo constitucional, conforme

contido  respectivamente mos  incisos  VIII  e  XVII,  do  art.7°,  da  CF,  por  parte  dos
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agentes politicos, por ocasiao do julgamento do recurso extraordindrio n° 650.898, em

sede de repencussao geral, realizado em 17/10/2017.

Por fim, cumpre ressaltar que a iniciativa dos projetos que visam mudar a LOM 6

dos   vereadores,   bern  como   tambem   e   do   Executivo,   estando   o   prqjeto   em

conformidade.

For conseguintes, inexistentes vicios de ordem estritamente formal no ambito do

presente projeto.

•    DA REGULARIDADE MATERIAL DO PRO]ETO

A   materialidade   do   prq.eto   baseia-se   na   andlise   da   sua   adequa€ao   a

jurisprudencia  do  STF  em  relapao  especificamente  ao  Tema  484  da  Reperoussao
Geral. Vjamos:

Tema 484 - a) Legitimidade de tribunal de ju8ti€a para atuar

em   controle   concentrado   de   constitucionalidade   de   lei

municipal  contestada  em  face  da  Constitui€ao  Federal;  b)

Po§sibilidade  de  concess5o  de  gratifica€ao  natalina,  ou  de

outras especies remunerat6rias, a detentor de mandate eletivo

remunerado por subsidio.

Relator(a):

hAIN. MARCO AURELIO

Leading Case:

RE 650898

Descri€ao:
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Recurso extraordindrio em que se discutem, a luz dos artigos 7°,

VIII e XVII, 29, V, e 39,  §§ 3° e 4°, da Coustitui€ao Federal, a

possibilidade, ou rfao, de 6rgao especial do tribunal de justi€a
analisar,       em      sede      de      controle      concentrado,      a

constitucionalidade   lei   municipal   contestada   em   face   da

Constitui€ao  Federal, bern assim a  possibilidade,  ou  nao,  de

concessao de ter€o constitucional de ferias, gratifica€ao natalina

e verba de representa€ao a detentores de mandato eletivo que

percebem subsidio.

Tese:

1)  Tribunais  de  |usti€a  podem  exercer  controle  abstrato  de

constitucionalidade    de    leis    municipais    utilizando    como

parametro normas da Constitui€ao Federal, desde que se trade
de normas de reproducao obrigat6ria pelos Estados; e 2) 0 art.

39,  §  4°,  da  Constitui€ao  Federal  nao  e  incompativel  com  o

pagamento de ter€o de ferias e decimo terceiro sal6rio.

Portanto,  estamos  diante  de  matdia  que  se  adequa  perfeitamente  ao  quanto

assentado pelo STF, devendo a camara atentar para as leis or€amenfarias deste ano,

que servifeo para o ano seguinte e s6 entao passsara a ser possivel a implementa€fro   .
do quarto restar aproado desta emenda a LOM

CONCLUSAO

Conforme  todas  as  informac6es  apresentadas  e  com base  na  Lei  Cirganica

Municipal e na jurisprudencia do STF esta procuradoria  opina pela regularidade
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juridica do Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal n° 003/2024, ressalvado o
devido respeito a IRF e as Leis Chgamenfarias, nos termos da fundamentapao.

i o parecer, s.in.j.

Marcos Savigny

Procurador -CMP/AL

OAB/AL13.090


